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Indledning

Danmarks forste Havplan vil 4 stor betydning for danskernes brug af havet, vores fjorde og
vores kyster i mange ar ud i fremtiden. Havplanen er et nyt forvaltningsredskab, som setter
rammerne for, hvor vi ma gere hvad pa havet og ved kysten i fremtiden.

Tanketanken Hav retter kritik af regeringens forslag til Danmarks forste Havplan. Med det
nuvarende forslag til Havplan er der taget nogle vigtige beslutninger for mange interessenter og
borgere i Danmark pa et sparsomt grundlag og uden en reel interessentinddragelse. Planen
mangler strategiske mal for genopretning af naturen og miljget i havet, for brugen af havet og
for havets funktioner set i en klimamaessig ssmmenhang. Derudover tilgodeser den ikke
muligheder for sameksistens og har ikke en gkosystembaseret tilgang (mere herom nedenfor).

Taenketanken Hav finder, at der er behov for grundleeggende e&endringer af havforvaltningen i
Danmark. En gkosystembaseret tilgang til havforvaltning ber vaere omdrejningspunktet for at
opna bade en god tilstand i havet og en baredygtig skonomisk udvikling i de maritime erhverv.
Med andre ord der er brug for en bla omstilling af den danske havforvaltning.

Havplanen bar fremadrettet sikre en aktiv genopretning af havet gennem en gkosystembaseret
tilgang, hvor der tages hgjde for interaktioner mellem gkosystemer og kumulative effekter af
presfaktorer. Havplanen bgr satte strategiske méal for genopretning af naturen og miljoet i
havet, for brugen af havet og for havets funktioner set i en klimameessig sammenhéeng. De
strategiske mal bor fastsaettes med udgangspunkt i, at vi skal bruge havet baredygtigt og opna et
rent og sundt hav. Det anbefales desuden, at Havplanen i hgjere grad understetter omstillingen
af havrelaterede brancher, si deres gkonomiske aktivitet ikke forringer havmiljget. Udvikling af
en sddan bezredygtig bla gkonomi er i overensstemmelse med The European Green Deal og the
Recovery Plan for Europe.

Med de kommende politiske forhandlinger om Havplanen har Folketingets partier en chance for
at vise, at Danmark har ambitioner om at vere et gront foregangsland, hvor man lytter til
danskernes gnsker om en baeredygtig udvikling og brug af vores hav- og kystomrader.
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Taenketanken Hav og arbejdet med anbefalingerne

Taenketanken Hav er stiftet pa initiativaf VELUX FONDEN i 2021. Teenketanken Hav er sat i
verden for at sikre et sundt og rent hav, hvor den made, vi bruger havet p4, sker baredygtigt
med respekt for dyre- og planteliv. Der er et stort potentiale i at passe bedre pa havet — bade nir
det kommer til @get biodiversitet, rekreation, beeredygtige forretningsmuligheder og et bedre
klima.

Tenketanken Hav er en videnspartner, som samler viden og teenkning, der skaber bevidsthed
om havet og dets udfordringer. Teenketanken Hav stiller viden og lgsninger til radighed og
faciliterer dialog pé tveers af havets interesser og skaber derigennem grundlaget for en
beredygtig anvendelse af havet og en genoprettet natur.

Anbefalingerne om Danmarks Havplan er blevet til gennem et analysearbejde om
udfordringerne i den made, havet bruges pé i dag, og hvordan Havplanen fremadrettet kan
héndtere disse udfordringer.

Tenketanken Hav er en uafheengig akter, som bidrager til en gget viden om og forstéelse af
vaerdien af et sundt hav, havets tilstand samt til gget opmarksomhed og folkeligt og politisk
engagement, jf. teenketankens vedteaegter.
Dette sker i teet samspil mellem teenketanken og relevante erhverv og interessenter, da de bedst
losninger findes i faellesskab. Som led heri har tenketanken den 28. februar 2022 aftholdt ferste
medlemsmgde og workshop med henblik pa netop at indsamle viden fra medlemmerne til brug
for tenketankens udarbejdelse af anbefalingerne til havplanen.
Pa baggrund af tenketankens grundige og dialogbaserede vidensindsamling, herunder isar
inputs indsamlet pd medlemsmgadet samt efterfolgende skriftlig og mundtlig dialog med
teenketankens medlemmer, har teenketanken saledes udarbejdet en raekke anbefalinger til den
ny havplan. Anbefalingerne afspejler en ambitigs og nuanceret tilgang til udarbejdelsen af
Danmarks Havplan.
Tanketanken Hav har dermed samlet folgende medlemmer om de angivne anbefalinger:

e Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation

e Danmarks Naturfredningsforening

e Danmarks Pelagiske Producentorganisation

e Dansk Akvakultur

e Dansk Ornitologisk Forening

e Den selvejende institution Havhast

e Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation

e Hedeselskabet

e Landbrug & Fadevarer

e Landsforeningen Levende Hav

e Letz Sushi

e Marine Ingredients Denmark

¢ NIVA Danmark

e Sguld

e Orsted
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Anbefalinger fra Teenketanken Hav til Danmarks Havplan

Taenketanken Hav har seks overordnede anbefalinger til en forbedret Havplan:

OVERORDNEDE ANBEFALINGER TIL DANMARKS HAVPLAN
Anbefaling 1: Politisk handling og finansiering
Anbefaling 2: En gkosystembaseret havplan

Anbefaling 3: Steerkere fokus pa naturbeskyttelse

Anbefaling 4: Baeredygtig anvendelse af havet

Anbefaling 5: Bedre ssmmenhang mellem planlegning pa land og hav

Anbefaling 6: Naturbaserede lgsninger og klima

De overordnede anbefalinger er uddybet i en raekke konkrete anbefalinger. Anbefalingerne er
opdelt i tre afsnit, hvoraf pkt. 1) og 2) beror pd anbefalinger indsamlet hos medlemmer, og pkt.
3) beror pa Tenketanken Havs selvstandige (supplerende) anbefalinger. Denne opdeling er et
resultat af bide medlemmers og Teenketanken Havs stillingtagen til den ny havplan.

1) Prioriterede anbefalinger
2) Andre anbefalinger
3) Supplerende anbefalinger fra Teenketanken Hav

Hvis anbefalingerne gennemfores, vil de allerede pa kort sigt fare Havplanen teettere pa méalet
om en gkosystembaseret tilgang. Pa leengere sigt kan de sammenlagt fore til en egentlig
gkosystembaseret havplan. En gkosystembaseret tilgang vil sige, at man skal tilstraebe at
inddrage al tilgaengelig viden om sammenhéange og alle interaktioner i de bergrte gkosystemer,
og at man tager hgjde for de kombinerede, kumulative effekter af alle relevante presfaktorer, der
pavirker gkosystemerne (se afsnittet om gkosystembaseret tilgang). Mélet er at opna en bedre
miljgtilstand og aktiv genopretning af havmiljeet gennem anvendelse af tiltag, der tager hgjde
for interaktioner mellem gkosystemets forskellige elementer og kumulative effekter af
presfaktorer. Saledes vil resultatet ogsa veere, at der udvikles innovative lgsninger og dermed
opnas forbedringer i havmiljget. En operationalisering af en gkosystembaseret tilgang vil kraeve
videreudvikling af veerktgjer, der gor det muligt sével kvalitativt som kvantitativt at vurdere
effekterne af flere, meget forskellige, presfaktorer, der pavirker gkosystemet samtidigt.

En raekke af Teenketanken Havs anbefalinger til Danmarks Havplan ligger inden for
havplanlagningens nuvaerende rammer - og kan implementeres inden for relativt kort tid - og
skal derfor blot ses som et skridt pa vejen i den bld omstilling. Disse anbefalinger skal dog ses i
lyset af, at Teenketanken Hav finder, at der er behov for en grundleeggende omstilling af den
made, vi forvalter havet pa i Danmark.
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Okosystembaseret tilgang

En gkosystembaseret tilgang er et centralt vaerktgj i bestraebelserne for at opna ”god
miljgtilstand”. En skosystembaseret tilgang skal siledes farst og fremmest sikre, at anvendelsen
af havet sker indenfor rammer, der understatter opnéelse og fastholdelse af god miljgtilstand.
God miljetilstand er neermere defineret i havstrategidirektivet og implementeret i Danmark i
Lov om Havstrategi i 2010. Danmark skulle allerede have niet dette mél i 2020, men er fortsat
langt fra mélet.

En gkosystembaseret tilgang vil sige, at man gennem at inddragelse af al tilgeengelig viden om
alle interaktioner i de bergrte gkosystemer tager hgjde for de kombinerede, kumulative, effekter
af alle relevante presfaktorer, der virker pa gkosystemerne (Slocombe, 1998). En
gkosystembaseret tilgang skal finde sted i et geografisk omréde, der er relevant for gkosystemet,
for presfaktorerne og ogsa for de berarte aktorer. En gkosystembaseret tilgang bar ogsa veere
tveerfaglig, s bade gkosystemerne og deres anvendelse inddrages, det vil sige ogsa de samfund
og gkonomier, der har tilknytning til og er afhangige af velfungerende gkosystemer.

Metoderne i Danmarks Havstrategi er i hgj grad gkosystembaseret, men dette kan ikke siges at
vere tilfaeldet for Danmarks Havplan. Ganske vist er Havplanen i sin natur baseret pa
geografiske omrader, men det fremstar ikke klart, hvordan disse omréader er defineret,
prioriteret og afgreaenset, sd de har en hensigtsmaessig skala og anvendelse bade for gkosystemer,
presfaktorer og aktarer. Miljovurderingen af Havplanen tager heller ikke hgjde for
kombinerede, kumulative effekter af presfaktorer, men fokuserer snarere pa effekterne af
enkeltfaktorer og udsaetter vurderingen af de mulige pavirkninger pa miljget til fremtidige
miljovurderinger af enkelte projekter. Det er sjeldent individuelle, lokale aktiviteter, der er
skyld i en darlig miljetilstand. Det er derimod det samlede, kumulative pres fra de samlede
aktiviteter pa havet. I Havplanens miljovurdering henvises der samtidig til, at Havplanen ikke i
sig selv har en negativ pavirkning, fordi den "kun” er en plan (COWI, 2021). Erhvervsministeriet
anerkender dermed ikke, at Havplanen kan bruges som et strategisk og geografisk
planlaegningsverktgj for en beeredygtig anvendelse af havet, som er baseret pa en
gkosystembaseret tilgang, og hvor der blandt andet tages hensyn til de samlede kumulative
pavirkninger pa tveers af sektorer og enkeltprojekter — allerede i den overordnede
planlegningsfase.

Operationaliseringen af en gkosystembaseret tilgang tager udgangspunkt i en gkologisk
malsetning i et givet marint omrade, ofte med henblik pa at opné god tilstand. En ambitigs
dansk havplan bar bidrage til at sikre, at god tilstand opnas senest i 2027. Det skal ske ved:

e For hvert eneste havomrade (4bne havomrader, fjord, kystomréde mv.) ber Havplanen
tage udgangspunkt i havstrategiens miljemal og hvad der skal til for at opna god
miljatilstand i det pidgaeldende havomréade. God miljetilstand beskrives af 11 sdkaldte
deskriptorer (emner) der hver iszr beskriver en raekke tilstandselementer og
pavirkninger i havmiljget, (fx biodiversitet, eutrofiering og erhvervsmassigt udnyttede
fiskebestande) som tilsammen giver en helhedsorienteret vurdering af havmiljeets
tilstand. Deskriptorerne er defineret sé de er observerbare og kvantificérbare (det skal
kunne registreres og méles om de er opfyldt eller €j), og de kan have karakter af
teerskelveerdier, som ikke mé overskrides hvis méalsatningerne for gkosystemet skal
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kunne opfyldes. I gkosystembaseret forvaltning vil man ofte definere maél, kriterier og
teerskelvaerdier ud fra observation og kvantificering af effekter, snarere end
presfaktorer. Dette gor man, da det oftest vil veere lettere at kvantificere de samlede
effekter af forskellige presfaktorer end at udtrykke en samlet veerdi for presfaktorer af
vidt forskellig karakter. I gkosystembaseret forvaltning ekstrapolerer man i hgj grad ud
fra eksisterende viden, indhentet fra andre lignende gkosystemer, samt ved en udstrakt
brug af matematisk-gkologiske modeller. Denne tilgang fordrer, at man har den
ngdvendige viden tilgengelig fra lignende gkosystemer, og at forstielsen af
gkosystemets funktion er praecis nok til at tillade formuleringen af tilstraekkeligt preacise
mekanistiske modeller. Tilgangen udfordres ogsa af, at effekterne fra forskellige
presfaktorer ikke altid er simpelt additive, men kan veere synergistiske eller
antagonistiske. De eksisterende veerktgjer skal udbygges og forbedres for i hgjere grad
at saette os i stand til at foretage valide vurderinger af den samlede virkning af de
kumulerede presfaktorer, der i sagens natur vil vaere af vidt forskellig karakter og derfor
ikke umiddelbart adderbare. Sidanne vaerktgjer skal ogsé vaere sa fleksible, at de tillader
forskellig vaegtning af de forskellige presfaktorer i de individuelle havomrader.

e Der ber som udgangspunkt kun planlagges aktiviteter i et givent havomrade, hvis det
ikke modarbejder mélet om at opné god miljetilstand. Det skal sikres, at al tilgeengelig
viden om alle interaktioner i det pageeldende havomrade inddrages i vurderingen.
Saledes er det afggrende, at man tager hgjde for de kombinerede, kumulative effekter af
alle relevante presfaktorer, der pavirker gkosystemerne (fx pavirkningen fra den
landbaserede naringsstofudledning, i kombination med fiskeri med bundslaebende
redskaber, i kombination med muslingeopdraet, etc.). Hvis den kumulative pavirkning
hindrer, at et eller flere af delmélene nés (der skal sikre god miljatilstand) kan
aktiviteterne ikke godkendes.

e Safremt opnéelse af god miljgtilstand kraever genopretning af havomradet (fx passiv
genopretning gennem forstyrrelsesfri periode(r) og/eller aktiv genopretning gennem
etablering af stenrev eller alegrees), ber dette ogsa indga i Havplanen, sa fx fiskeyngel
mv. kan etablere sig.

e Udover malet om “god miljgtilstand” bor en gkosystembaseret havplan ogsa vare
tveerfaglig, s bade gkosystemerne og deres anvendelse inddrages - det vil ogsa sige de
lokalsamfund og gkonomier, der har tilknytning til og er athangige af velfungerende
gkosystemer. Dvs. at Havplanen ogsa bar forholde sig til, hvilke gkosystemtjenester et
omréde leverer, fx fisk som fedevare, naturlig kulstoflagring i urert havbund,
plantevaekst i et havomrade, naturlig kystsikring (bglgedeempning) og rekreative
aktiviteter.

En gkosystembaseret og strategisk tilgang til havplanleegningen kan bidrage til at fremme en
beredygtig bld gkonomi i Danmark ved fx at fremme et mere skdnsomt fiskeri. Tydelige mal og
krav i Havplanen for brugen af havet, kan vaere en rettesnor for de erhverv, der har aktiviteter pa
havet. Det kan ogsd vaere med til at fremme udviklingen af nye metoder og teknologi, som tager
udgangspunkt i, at aktiviteten efterlader minimalt eller lige frem positivt aftryk pa naturen, fx
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hvis fundamenter designes, sd de understgatter biodiversitet. Fokus pa hensyn til natur,
biodiversitet og klima i marine anlaegsprojekter kan veere medvirkende til at opna god
miljetilstand og kan samtidig blive en positiv konkurrenceparameter for danske virksomheder.

Der bor arbejdes med fire zonekategorier og arealmél, som overordnet angiver mulighederne og
begrensningerne ift. at pavirke miljoet i de enkelte zoner?:

e Zone 1: Strengt beskyttet natur. Minimum 10%. Strengt beskyttet naturzone og god
tilstand, jf. havstrategidirektivet, vandrammedirektivet og naturdirektiverne.

o Zone 2: Beskyttet natur. Minimum 30%, hvoraf 1/3 udgeres af zone 1. Beskyttet
naturzone og god tilstand, jf. havstrategidirektivet, vandrammedirektivet og
naturdirektiverne. Der bar vaere en reel naturbeskyttelse, med mulighed for fiskeriformer,
der er i overensstemmelse med naturbeskyttelsens formal.

e Zone 3: Okosystembaseret forvaltning. De resterende op til 70 %. I disse omréder
skal der — ud fra en gkosystembaseret forvaltning, jf. ovenfor — sikres god tilstand, jf.
havstrategidirektivet og vandrammedirektivet. I disse omréder sker der en baredygtig
anvendelse af havet. Planleegningen i zonen skal vurderes pa baggrund af aktiviteternes
kumulative effekter og baseret pa den bedste viden vi har i dag. I zone 3 skal der s& vidt
muligt tilstraebes sameksistens mellem forskellige aktiviteter (se nedenfor). I zone 3 ber
ogsa indga zoner til fiskeri, hvor bl.a. fiskeriets bundpéavirkning indgér i den samlede
kumulative vurdering af alle aktiviteters pavirkning.

e Zone 4: Kraftig pavirkning. Meget begraensede omrader inden for zone 3 (fx
rastofindvinding, klapning, landindvindinger, inddeemmede ger, punktkildeudledninger,
platforme, lossepladser for dumpet ammunition, omrader til bortspreengning af miner,
omrader defineret som “godt gkologisk potentiale” osv.). Der bar sattes et maksimalt
arealmal herfor. Omraderne skal vaere sa begraensede i areal, at deres presfaktorer ikke
kombineret vil forhindre opnéelse af en god tilstand i havet.

Zonerne illustreres i nedenstaende figur. Bemeerk, at zone 3 og 4 ber underopdeles efter behov.

Zone 3:
70 % okosystembaseret forvaltning
(inkl. omrader med kraftig pavirkning)

Figur 1: Fire zonetyper i en okosystembaseret havplan.

1 Zoneinddelingen tager udgangspunkt i 100/30/10-modellen, som fremlagt af DN, DOF, WWF og Danmarks
Sportsfiskerforbund samt en videreudvikling af ECOMAR’s zoneinddeling (Andersen et al., 2020)
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1) Prioriterede anbefalinger

Anbefaling 1: Politisk handling og finansiering

Folketinget bor zendre havplanloven
Formalet i havplanloven bgr &ndres, si loven bedre afspejler onsket om en baeredygtig bl
gkonomi og en gkosystembaseret tilgang til forvaltning af havet.

Folketinget bor afsztte 500 mio. kr. over de naeste 10 ar

Der bgr afsettes midler, som sikrer, at der udarbejdes en fagligt velfunderet havplan, der er
udarbejdet pa et skosystembaseret grundlag med udgangspunkt i havstrategien. Et

sikaldt "Havforvaltningsprogram” skal veere strategisk forankret og omfatte videns- og
metodeudvikling, effektanalyser af havforvaltningstiltag, interessentinddragelse om Havplanen
mv. Dette skal forst og fremmest forbedre vores evner til at udfere en operationel og kvantitativ
gkosystembaseret forvaltning, herunder vores evne til at hdndtere (kvantificere) effekter som
ikke er additive eller linezere. I nogle af anbefalingerne nedenfor fremgar eksempler pa, hvad der
blandt andet er behov for at afsaette midler til. Folketinget ber afseette et betydeligt belgb i
omegnen af 500 mio. kr. over de naste 10 ar pa Finansloven.

Folketinget bor sztte strategiske mal for havplanlagningen

Havplanen bar veere fundamentet for en strategisk planlaegning af og for havet. Samtidig ber
havplanlagningen indteenkes som aktiv del af 70 %-malsztningen i Klimaloven. Der bar
udarbejdes strategiske mal for, hvad Folketinget vil med havet omkring Danmark. Disse méal
skal guide beslutninger om anvendelsen af havet ud fra bdde naturmassige, miljomeessige,
klimamaessige, sociale- og skonomiske hensyn. De helt overordnede méal bar veere, at Havplanen
skal sikre, at havet kommer i god tilstand, at havet bruges baeredygtigt, og at havet teenkes som
en medspiller i lasning af bade biodiversitetskrisen og klimakrisen. Mélene bgr herunder
praeciseres yderligere.

Havplanen beor forbedres trinvis

Havplanen ber forbedres vaesentligt nu, og derefter trinvis over de neeste 10 ar. Det vil sige i
2022, senest efter 5 ar og efter 10 ar.

Alle interessenter bor fa mulighed for at deltage aktivt i havplanlagningen
Regeringen ber inddrage alle interessenter taet (virksomheder, organisationer og borgere bade
lokalt, regionalt og nationalt) i udarbejdelse og revision af Danmarks Havplan.
Vidensinstitutioner bor spille en central rolle.

Anbefaling 2: En gkosystembaseret havplan

Ud over nedenstdende anbefalinger henvises ogsa til afsnittet om gkosystembaseret tilgang.

Havplanen skal indeholde mal for havets natur og miljo
Den Havplan, der vedtages i 2022, skal tage udgangspunkt i malet om at veere
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gkosystembaseret. En gkosystembaseret tilgang skal inddrage de kumulative effekter af samtlige
presfaktorer pa havet for at sikre, at den samlede pavirkning ikke overstiger gkosystemets
baereevne. I forste omgang ber Havplanen tage udgangspunkt i Danmarks Havstrategi og
eksempelvis EU’s sustainability criteria for the blue economy.

God miljatilstand og kumulative effekter skal vurderes

Arealreservationer til aktiviteter i Havplanen bgr placeres under skyldig hensyntagen til det
enkelte omrades mulighed for at opné god miljgtilstand, hvor kumulative pavirkninger og
effekter inddrages. Havplanen er netop et redskab, der kan bidrage til kumulative vurderinger.

Eksisterende viden, data og metoder skal anvendes

Tilgaengeligt data og viden samt metoder til at vurdere sammenhange og interaktioner i de
marine gkosystemer ber inddrages aktivt som grundlag for havplanleegningen. Blandt andet bor
viden om havbundens geologi, hydrologi, udbredelse af marin biodiversitet og presfaktorer
anvendes.

Ny viden, tilvejebringelse af data og metodeudvikling

Der bor igangsaettes et omfattende arbejde vedr. metode- og vidensudvikling med det formal at
udarbejde en egentligt gkosystembaseret havplan senest om fem &r. Der bgr bygges videre pa
eksisterende metoder. Der vil samtidig vaere behov for mere data om havmiljget for at kunne
udarbejde en egentlig gkosystembaseret havplan. De eksisterende vaerktgjer skal udbygges og
forbedres for i hgjere grad at sette os i stand til at foretage valide vurderinger af den samlede
virkning af de kumulerede presfaktorer Sidanne verktajer skal veere fleksible og tillade
forskellig vaegtning af de forskellige presfaktorer i de individuelle havomréader.

Anbefaling 3: Stzerkere fokus pa naturbeskyttelse

Minimum 30 % af det danske havareal bor senest i 2030 vaere reelt beskyttet
Minimum 30 % af det danske havareal bar senest i 2030 vere reelt beskyttet i et netveerk af
beskyttede havomrader. Som det er i dag giver hverken de danske fuglebeskyttelsesomrader
eller habitatomrader en samlet beskyttelse af omradernes gkosystemer, og der bgr iveerksettes
yderligere tiltag i disse omrader, hvis de skal medregnes i de 30 %. Alternativt kan der udpeges
andre / flere beskyttede havomréader med henblik p& at opna malet om minimum 30 % med en
reel beskyttelse. Der bar veere en reel naturbeskyttelse, med mulighed for fiskeriformer, der er i
overensstemmelse med naturbeskyttelsens formal. Konceptet om "zonation" (Andersen et al.,
2020), kan anvendes, nar beskyttelsesforanstaltningerne designes. Omraderne ber udarbejdes
pa et fagligt grundlag samtidig med at fiskerierhvervet, NGO’er og andre relevante interessenter
ber inddrages i arbejdet.

Minimum 10 % af Danmarks havareal bor senest i 2030 vaere strengt beskyttet
Minimum 10 % af det danske havareal bor veere udpeget til strengt beskyttede havomrader.
Omréderne bar udpeges nu, og beskyttelsen bar traede i kraft senest i 2030, jf. EU’s
biodiversitetsstrategi. Det bemaerkes, at det i takt med udbygningen pa havet vil blive
vanskeligere at finde omréder, der kan udpeges som beskyttede havomréder. Udpegningerne
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skal ske ud fra eksisterende viden og en prioritering af regionalt reprasentative naturtyper og
habitater. Kulstofrige gkosystemer ber indgé, ligesom truede eller srbare arter ogsa bar
prioriteres. Omraderne bgr udarbejdes pé et fagligt grundlag samtidig med at fiskerierhvervet,
NGO’er og andre relevante interessenter bgr inddrages i arbejdet.

Folketinget bor afsztte midler til naturundersogelser og maling af effekter

For at méle effekterne af beskyttede havomréider i Danmark bor Folketinget, som en del af et
havforvaltningsprogram afsatte veesentlige midler til at iveerksztte baseline-undersggelser og
derefter lobende overvigning og videnskabelige undersggelser i omraderne. Undersggelserne
ber folges op af analyser, hvor bade effekter pa biodiversitet og gkonomi, herunder mulige
gkonomiske fordele, undersgges. Det bemeerkes, at sdidanne undersggelser og analyser skal
foretages over en laengere arraekke (over 10 ir), for at effekterne kan vurderes.

Anbefaling 4: Baredygtig anvendelse af havet

Anvendelsen af havet skal ske pa en sdidan made, at den samlet set ikke overstiger havets
bereevne (jeevnfar anbefaling 2 om gkosystembaseret tilgang).

Sameksistens mellem forskellige erhverv

Der ber i hgjere grad tages stilling til, hvilke aktiviteter, der kan sameksistere i de samme
omrader uden at forringe havmiljaet. Dette skal forhindre sédkaldt ”sprawling development” pa
havet - dvs. udbygning af aktiviteter uden strategisk planleegning. Der bor afsattes midler til en
samlet identificering af hensyn og interesser knyttet til havomraderne, som ikke kun tager
udgangspunkt i aktuelle hensyn og interesser, men ogsé indeholder en mere komplet og
langsigtet afdaekning af muligheder for at optimere sameksistens og en velplanlagt udvikling af
en baeredygtig bla gkonomi.

Biodiversitetsbevarende og biodiversitetsfremmende tiltag ved nye anlaeg

Der bgr i anlaegslovene og/eller udbudsfaserne for marine anlaeg stilles krav om
afveergeforanstaltninger on site, der sikrer en minimal miljemaessig pavirkning af havnatur,
herunder fugle. Yderligere ber der stilles krav i anlaegslovene og/eller udbudsfaserne om
biodiversitetsfremmende foranstaltninger (on site eller andetsteds) i forbindelse med anlag (fx
revdannende fundamenter i omrader hvor dette er gavnligt ift. de lokale gkosystemer,
genplantning af dlegrees mv.). Samtidig ber myndighederne i samarbejde med bygherren
undersgge (og dele data om) de negative og positive konsekvenser af anlag og
biodiversitetsfremmende foranstaltninger (effektundersggelser) i forbindelse hermed, s& der i
fremtiden kan veelges de fagligt set bedste lgsninger, der er afvejet ift. de lokale naturforhold.

Anbefaling 5: Bedre sammenhzng mellem planlagning pa land og hav
Bedre sammenhang mellem planlaegning pa land og hav

Sammenhaengen mellem arealanvendelsen pa landsiden og havsiden af kysten ber prioriteres,
sa arealanvendelsen pa havet er meningsfuld i forhold til arealanvendelsen inde pa land.
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Planlaegning i forhold til landbaserede udledninger og forurening til havet

Der bor generelt vaere fokus pa at minimere landbaserede udledninger og forurening til havet.
Landbaserede presfaktorer pa havet ber indga som en integreret del af kumulative analyser og
dermed som en del af en gkosystembaseret tilgang for at sikre, at aktiviteter, der pavirker
havmiljeet, sammenlagt ikke overstiger havets bareevne.

Anbefaling 6: Naturbaserede lgsninger og klima

Naturbaserede lgsninger bor ind i Havplanen

Ud over etablering af havvind og CO2-lagring bgr Havplanen indteenke havet som en medspiller
ilasning af klimakrisen. Der bgr indarbejdes mél for og reservationer til naturbaserede
losninger i Havplanen — bade ift. kulstofrige skosystemer og ift. naturner kystsikring. Det vil
sige, at der bar reserveres og indregnes plads i Havplanen til at beskytte, genoprette og genskabe
naturtyper, der naturligt kan give gkosystemtjenester sdsom kulstoflagring eller
oversvemmelsessikring.

Beskyt kulstofrige skosystemer i havet, sarligt dlegraes

Havplanen bar sikre, at kulstofrige gkosystemer, serligt dlegrees, beskyttes. Der bar ogsa ved
udpegning og forvaltning af beskyttede havomréder tages hensyn til naturtypernes
klimafunktion. Der bar i et "Havforvaltningsprogram” afsattes ressourcer til natur- og
klimaundersggelser i beskyttede havomréader for at kunne estimere effekterne ift. klimaet.
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2) Andre anbefalinger

Anbefalingerne nedenfor supplerer anbefalingerne fra forrige afsnit.

Ad. Anbefaling 3: Staerkere fokus pa naturbeskyttelse

Ny naturbeskyttelse i Havplanen

Der ber indarbejdes ny naturbeskyttelse i Havplanen, som ikke blot afspejler natur- og
miljabeskyttelseslovgivningen, men ogsd EU’s kommende forordning om “nature restoration” -
herunder de bindende mal for genopretning af marine gkosystemer.

Zone til beskyttelse af dlegras som naturtype

Eksisterende dlegrasenge langs de danske kyster ber beskyttes i hgjere grad end de bliver i dag
— béde af hensyn til biodiversitet, kulstofbinding (klima) og kystbeskyttelse. Alegraes-omrader
kunne séledes indarbejdes i Havplanen som naturbeskyttelseszone og underlaegges streng
beskyttelse, jf. anbefalingerne i EU’s biodiversitetsstrategi.

Ad. Anbefaling 4: Beeredygtig anvendelse af havet

Naturhensyn ved planlaegning for olie-, gas- og rastofindvinding

Placering af udviklingszoner til fremtidig olie-, gas- og rastofindvinding skal ske pa steder, der
ikke kolliderer med vesentlige naturinteresser (fx gyde- og opvaekstomrader for fisk, marsvin,
havfugle, vigtige havbundsnaturtyper, beskyttede havomrader og zoner til alegraes og marin
naturgenopretning). Hensyn til fortsat mulighed for et baredygtigt og skinsomt fiskeri pa
vigtige fiskepladser bar ogsa overvejes.

Minimering af klapning/dumpning

Der bor vere et gget fokus pé at minimere klapning/dumpning i havmiljget og udvikles
incitamenter til at begraense dette. Klapning har en hgj lokal miljgpavirkning og ber indga som
en del af zone 4 om “kraftig pavirkning”.

Planlaegning af havvind og tilknyttet infrastruktur ber indtzenke naturhensyn

En strategisk og gkosystembaseret havplan ber indeholde et overblik over optimale omréder til
udbygning af vindenergi under hensyntagen til naturinteresser, s kommende anlag ikke
kolliderer med vasentlige naturinteresser — fx havbundens naturtyper, felde-, raste-, og
forurageringsomrader for fugle samt yngleomréader og andre vigtige levesteder for fisk, marsvin
og andre havdyr. Ydermere bar der sikres lobende monitorering af miljgpavirkninger i bade
anleegs- og driftsfaserne af kommende havvindanleeg for bedre at kunne vurdere
miljgpéavirkningerne i fremtiden.

Beskyttede naturomrader og anlag

Der bor generelt vaere hgjt fokus pé naturhensyn ved placering, anlaeggelse og drift af nye anleg
til havs. Det anbefales at falge Offshore Coalition for Energy and Nature’s guideline om, at
beskyttede havomréder generelt er meget sensitive og derfor ikke egnede til anlag, og at
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havvindanlag og tilknyttet infrastruktur i et beskyttet havomrade derfor bgr veere en
undtagelse, som kun kan overvejes og udvikles under strenge betingelser. Sddanne undtagelser
og dertilhagrende betingelser bor altid evalueres i en multi-stakeholder proces (Offshore
Coalition for Energy and Nature, 2021). Der bar ikke placeres havvind og andre anlaeg i
fuglebeskyttelsesomréder.

Cirkulaer skonomi, genanvendelse af rastoffer og beslutninger om anlaeg, der ikke
har behov for store mangder rastoffer

Der bgr generelt vere et stort fokus pa cirkuleer gkonomi og genanvendelse af rastoffer — og pa
teknologiudvikling ift. anleeg, der ikke har behov for store maengder rastoffer (fx platforme
fremfor inddeemmede ger). Havplanen kan understette denne teknologiske udvikling ved at
reservere zoner til sidanne anleg og minimere zoner til rastofindvinding.

Fleksibilitet i forhold til at imgdekomme den teknologiske udvikling

Regulering af alle havrelaterede erhvervsaktiviteter bor veere fleksibel ift. at tilpasse sig den
teknologiske udvikling. Reguleringen ber samtidig understotte anvendelse af eksisterende
teknologier samt udvikling af nye teknologier, der fremmer den bla omstilling og overordnet set
en baeredygtig anvendelse af havet.

Produktion af tang bor indtaenkes

Der er i gjeblikket ikke afsat areal i Havplanen til produktion af tang, selvom der er et fokus pa
tangproduktion fra bdde EU og FN (Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries;
Doumeizel et al., 2020). Tang er et erhverv under udvikling, men kan pé laeengere sigt bidrage til
nye sunde fodevarer og aktive stoffer til farmaceutisk og anden anvendelse. Det anbefales, at der
i kommende havplaner reserveres arealer til produktion og hest af tang, som ogsa i fremtiden vil
kraeve plads pa havet. Sameksistens med andre erhverv (specielt havvind) ber prioriteres.

Produktion af skaldyr i vandsgajlen

Produktion af skaldyr i vandsgjlen fjerner en andel af naringsstofferne og renser vandet.
Samtidig kan der ved skaldyrsproduktion ske en lokal miljgforringelse, hvis teetheden af skaldyr
bliver for hgj i forhold til de lokale hydrologiske forhold. Det anbefales, at der ved zoner til
skaldyrsproduktion i vandsgijlen stilles krav til forundersagelser af de miljomaessige- og
hydrologiske forhold for at sikre en gkosystembaseret tilgang. Der ber ogsa tages hensyn til
forsat plads til rekreative aktiviteter ved udpegning af zoner. Mulighederne for sameksistens
mellem produktion af skaldyr i vandsgjlen og andre aktiviteter, fx havvind, ber undersoges og
fremmes, hvor det er muligt.

Produktion af skaldyr i kulturbanker

Hgst af skaldyr i kulturbanker sker ved skrab. Det er den redskabstype i fiskeriet, som alt andet
lige vurderes til at have den storste umiddelbare fysiske pavirkningsgrad pa havbunden, da
skraberens formal netop er at lgsrive og opsamle nedgravede eller fasthaftede muslinger fra
bunden (Gislason et al., 2021). Det kan derfor overvejes, om arealet til kulturbanker pd den
baggrund skal reduceres, og Havplanen ber derfor tydeligt skelne mellem zoner til kulturbanker
og zoner til produktion af skaldyr i vandsgjlen. Under alle omstendigheder ber udpegningen af
zoner til kulturbanker, som for alle andre aktiviteter, ske pa et gkosystembaseret grundlag, hvor
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der tages hensyn til de kumulerede presfaktorer fra alle aktiviteter i omradet. Sameksistens med
andre aktiviteter ber undersgges, fx visse former for rekreative aktiviteter og skibsfart.

Planlaegning af havbrug (fiskeopdraet)

Havbrug udleder kvelstof, fosfor og organisk stof, som farst og fremmest stammer fra
ekskrementer og evt. foderspild. Dertil kommer udledning af antibegroningsmidler (kobber) og
medicinrester2. Affaldsstofferne fra havbrug udledes til det omgivne havmiljg uden forudgiende
rensning. Det anbefales, at der ved zoner til havbrug stilles krav til forundersegelser af de
miljgmassige- og hydrologiske forhold for at sikre en gkosystembaseret tilgang. Der bor ved
stillingtagen til havbrug ydermere tages hensyn til de kumulerede effekter pa tveers af alle
presfaktorer i et givent omrade, s havomradets baereevne ikke overskrides. Det kan undersoges,
om havbrug i en gkosystembaseret tilgang kan placeres i sameksistens med eksempelvis
offshore anlag.

Ad. Anbefaling 5: Bedre sammenhang mellem planlaegning pa land og hav

Naturinteresser pa hhv. landsiden og havsiden af kysten ber teenkes sammen
Naturen langs kysterne er formet af interaktionen mellem land og hav. Iszr saltmarske og
strandenge udger en naturtype, der overlapper mellem land og hav, og som ikke ville eksistere
uden den frie dynamik mellem disse. Beskyttede naturomréader pa land og hav ber ligeledes
teenkes sammen.

Sikring af det rekreative liv ved kysten i fremtiden

Der bor sikres fortsat mulighed for et rekreativt liv ved kysten, inkl. i fjordene (fx dykning,
roning, fritidssejlads mv.), herunder baeredygtig kystturisme. I nogle omrader vil det vaere
ngdvendigt at begraense rekreative og erhvervsmeessige aktiviteter af hensyn til naturen (fx af
hensyn til fugle).

Planlaegning af erhverv, erhvervsudvikling og industri pa land og hav bor taenkes
sammen

I en gkosystembaseret havplan ber udviklingszoner til erhvervsmaessige aktiviteter pa havsiden
af kysten placeres strategisk i forhold til fx industri mv. pa landsiden, som pavirker havmiljget.

2 1 2020 var der ifolge CHR-registeret to gkologiske havbrug i Danmark, hvor der stilles skaerpede krav til brug af
medicin og hjelpestoffer, ud over de almindeligt geeldende vandkvalitetskriterier.
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Ad. Anbefaling 6: Naturbaserede losninger og klima

Midler til at undersgge de marine gkosystemers rolle som klimabuffer

Det anbefales, at der afsattes midler til at undersoge og kortleegge det samlede potentiale for
kulstoflagring i marine og kystnere gkosystemer og naturtyper i Danmark, herunder &legrees,
strandenge, blad bund, tang mv. Der bgr samtidig udarbejdes sociogkonomiske analyser, der
veerdisatter marine gkosystemer og naturtyper med kulstoflagrende funktioner, ligesom
relevante beskyttelses- og genopretningstiltag ift. kulstoflagrende naturtyper bgr underseges
neermere.

Midler til at undersoge og udvikle naturbaserede lgsninger til kystsikring

Nogle marine naturtyper har potentiale til at kunne bruges i forbindelse med klimatilpasning og
kystsikring. Naturbaserede lgsninger ber prioriteres, nar der skal laves kystsikring. Det
anbefales, at der afsattes flere midler til at undersoge og udvikle kystbeskyttelsespotentialet for
naturtyper sdsom strandenge, stenrev og alegraes.
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3) Supplerende anbefalinger
Anbefalingerne nedenfor supplerer anbefalingerne fra de to forrige afsnit.

Zone til erhvervsfiskeri med fokus pa baeredygtigt fiskeri

En kommende strategisk og gkosystembaseret havplan bgr tage hojde for pavirkningen af
erhvervsfiskeri i forskellige havomrader og facilitere en omstilling af fiskerier med hgj
miljgpavirkning til en lav miljgpavirkning; fx ved strategisk brug af zoner til erhvervsfiskeri. Der
er i nuveerende udkast til Havplan ikke udlagt specifikke zoner til fiskeri. I perioden op til neeste
revidering af Havplanen ber muligheden for at udlaegge zoner til baeredygtigt fiskeri i
samarbejde med fiskerierhvervet afklares, si erhvervet sikres forsat adgang til vigtige
fiskepladser samtidig med, at miljgpavirkningen begraenses. Kommende anbefalinger fra
ekspertudvalget (herunder udvikling af nye teknologier), der nedsattes i forleengelse af aftale
om udmgntning af Brexit-reserven til fiskerisektoren ber inddrages i kommende revision og
implementering af Havplanen med henblik pa at fremme en baeredygtig omstilling af fiskeriet
samt baeredygtig udnyttelse af havarealet.

Zone til marin naturgenopretning

Der ber udarbejdes en national plan for marin naturgenopretning, og i Havplanen begr der
indarbejdes bruttoarealer, der reserveres til fremtidig marin naturgenopretning i en
naturgenopretningszone. Dette bar ske pa basis af et fagligt grundlag ift. potentielt egnede zoner
for genopretning af stenrev, dlegrees, biogene rev mv., men ogsa tage udgangspunkt i lokale
forhold og akterer jevnfer den gkosystembaserede tilgang.

Zone til gyde- og opvaekstomrader for fisk

Kendte, vigtige gyde- og opvaeksthabitater for fisk (kommercielle, sarbare og redlistede
fiskearter) ber indarbejdes i Havplanen som naturbeskyttelseszone. Beskyttelseszonen bar med
jevne mellemrum revurderes med udgangspunkt i evt. eendringer i omradernes placering som
folge af eksempelvis klimaforandringer. Der bar samtidig tilvejebringes et bedre vidensgrundlag
om - og geografisk kortleegning af - gyde- og opvaekstomrader bade i kystnare- og dbne
havomrader, herunder viden om pavirkningen fra menneskelige forstyrrelser.
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